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1. A dificuldade de acesso a Justica e a complexidade na sua realizagéo sdo fatos indiscutiveis e aceitos
como verdadeiros e absolutos no mundo contemporaneo.

2. Antestido como um "direito socia", hoje esse acesso assume afei¢cdo de um "problema social" dos
mais graves, como bem ressaltou o Prof. Bryan F.Garth, que deve ser enfrentado sem preconceito ou
misoneismo de qualquer matiz.

3. Apaziguadora das tensdes e inimiga dos émul os de prontidao, a justica € ponto vital nas satisfacfes do
bem estar e da harmonia social, razéo pela qual de ha muito o acesso a ela e a sua efetiva realizacéo tem
sido matéria de discussao aqui nho Brasil e, com muito mais vigor, alhures. Para ndo sermos de todo
injustos, poderiamos afirmar que no Brasil essa matéria vem sendo avo de muitissima discussao por
alguns poucos verdadeiramente interessados e experientes juristas com visao profunda dos mecanismos
judiciais, de seusinstrumentos legais e dos escaninhos e vielas mais profundas do aparato judiciério.

4. Afinal de que adianta a existéncia de direitos individuais, sociais e de liberdades civis, se 0 seu alcance
prético, quando necessario, € inatingivel ou somente por alguns poucos obtido!

5. Vérios sdo os fatores que obstaculizam a plena realizagdo da Justica, que ao longo do tempo vém sendo
minimizados pelas reformul agdes introduzidas nos sistemas legais vigentes.

6. Néo podemos deixar de anotar que alguns projetos de lei encontram-se em tramitacéo no Congresso
Nacional visando a simplificagcdo e agilizacdo do sistemajudicial de solugdo das controveérsias.

7. Recentemente, um conjunto de 4 (quatro) leis foi editado com afinalidade precipua de dar
efetivamente e, também de desburocratizar o processo civil, na eterna busca da melhoria na realizagéo da
justica.

8. Aliés, deve ser louvada a intuicdo e premeditagdo da comissdo encarregada das alteragdes na nossa
legislacdo adjetiva de fazer encaminha-las em forma de retalhos, aos pedagos, evitando-se, assim, que um
detal he de somenos importancia ou mesmo uma quest&o mais polémica, pudesse embaracar a tramitacdo
das propostas como um todo e inviabilizar o projeto de reformulacéo do processo judicial.

9. Véarios sdo os beneficios que as referidas leis trazem em seu bojo, notadamente a agilizacéo do
processo e a sua efetividade.

10. Com avalorizacéo do expediente da antecipacéo da tutela ou execucéo especifica (" specific
performance” do direito anglo-sax&o), parece-nos que ndo mais serafato que o direito do reclamante
resumir-se-4 a mera perdas e danos, no mais das vezes, sabidamente, de dificil ou imprecisa apuragéo.

11. A partir de agora para 0 bem das relacfes juridicas, a conversdo da obrigagdo descumprida em perdas
e danos somente podera ocorrer se impossivel atutela especifica ou a obtencéo do resultado pratico
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equivalente ou, obviamente, se assim requerer a parte prejudicada.

12. No rastro do movimento da "terceiraonda" "ndo obstante deste se diferencie por encravar-se no bojo
do processo de intervencado estatal " € de se louvar a valorizagéo concedida ao instituto da conciliacéo,
agora de aplicacdo cogente nas causas em que haja necessidade de utilizar-se de provas (art. 33, CPC) ea
liberdade que outorgou aos juizes togados 0 uso desse instituto, como forma de solugdo do conflito (art.

125, IV, CPC)¥,

13. Feitas estas brevissimas consideragdes sobre as recentes modificagdes no nosso CPC, e retomando o
assunto em pauta, € de ressaltar que a nivel de acesso a Justica, o Prof. Mauro Cappelletti mostra-nos que,
historicamente, os embaracos no setor litigioso civil redundaram em barreiras econdmicas,

organizacionais e processuais. S8 os chamados movimentos das trés ondas’®.

14. Para enfrentar a barreira econémica que inviabilizava de todo o acesso a Justica da camada mais
pobre da populacdo, possibilitou-se, dentre outros, a assisténciajudiciaria e a utilizacdo dos quadros do
Ministério Publico e da Procuradoria de Justica, como forma de melhor atender a necessidade de uma
representacao satisfatoria dessa parcela da sociedade.

15. Como forma de suavizar as dificuldades organizacionais "segunda onda’ -, consubstanciadas nas
dificuldades de o individuo, isoladamente, buscar o exercicio jurisdicional para satisfazer direitos que, por
sua natureza, deveriam ser tratados col etivamente, buscou-se implementar mecanismos de defesade tais
direitos difusos ou coletivos, como forma de viabilizar a protecdo de determinadas classes ou categorias.
Dai as fungbesinstitucionais do Ministério Publico e as protecdes legais previstas no Codigo do
Consumidor analLe de Abuso de Poder Econémico, dentre outros, como expedientes de enfretamento da
"segundaonda’.

16. Por fim, o movimento da "terceiraonda’, preconizado por Garth e Cappelletti, representa a busca de
instrumentos alternativos para solucéo dos conflitos levados a efeito fora das arenas judiciais, através de
sistemainformal, ndo contencioso, onde busca-se 0 consenso, acordo ou forma amistosa que vincule as

partes, arrefecendo os espiritos mais belicosos e reduzindo assim os argumentos plantados por emulacéo,

tornando o resultado, consegiientemente, bem mais palatével e aceitéavel pelo ndo vencedort,

17. Dentre esses instrumentos, podemos citar a mediac&o, a conciliagdo e a arbitragem, dentre varias
outras possibilidades de composicao de conflitos que vem sendo utilizadas mundo afora™.

18. N&o fossem a pratica de arbitragem no ambito do direito maritimo e a existéncia de algumas
Comissdes de Arbitragem (muito embora com timida atuag&o) e outros tantos entusiastas desse instituto
de solucgéo pacifica dos conflitos, no Brasil, a"terceiraonda" jateria"encaixotado" e batido

violentamente nos arrecifes plantados ao largo da costa®.
19. Narealidade, a cultura brasileira do paternalismo estatal, do Estado absoluto, centralizador e
distribuidor de benesses, tem caréter atévico, o que inclui o entendimento de que é o Estado, através de

seus 6rgdos jurisdicionais, que deve resolver toda e qualquer pendéncialegal.

20. Aliés, ndo fosse esta arraigada cultura, teriamos hoje desenvolvimento marcante do instituto arbitral
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no Brasil, com precedentes historicos e relevante jurisprudéncia, ja que as primeiras leis domésticas
relativas ao tema datam de 1831 e 1837 as quais, respectivamente e de forma obrigatéria, impuserem a
solucdo arbitral as questfes relativas a seguro e locagdo de servicos.

21. Contudo, queremos crer que a tendéncia contemporanea internacional, de utiliza-se dos instrumentos
aternativos de solucéo de conflitos, 0 acimulo de processos que abarrotam o Judiciério, as dificuldades
no acesso e narealizacdo da Justica e a propria desmistificagcdo do Estado, tém levado os legisladores e
juristas a um "approach” mais pratico e informal dos aspectos que envolvem a administracéo da Justica.

22. Assim, é que podemos mencionar o recente anteprojeto de Lei de autoria do Ministério do Trabalho
(22.08.94) que cria a Comissdo Paritéria de Conciliagdo, com a atribui¢&o de tentar conciliar os dissidios
individuais do trabalho, estabelecido, pois, instancia prévia de modo a evitar a animosidade entre padréo e

empregado que a abertura de litigio judicial acaba por gerar™.

23. No mesmo diapasdo, e procurando evitar nova enxurrada de demandas no Judiciario, a Medida

Provisoria® baixada pelo Executivo, visando a participacéo dos trabal hadores nos lucros ou resultados
das empresas, prevé, como Ultimainstancia, em caso de impasse nas negociacoes, a utilizacdo da
mediagdo ou da arbitragem de ofertas finais.

24. Podemos extrair dessas recentes propostas do Poder Executivo, a necessidade premente de emprestar-
Se espirito préatico e menos formal aos procedimentos de solucéo de conflitos, adotando-se os
carneluttianos "equivalentes de jurisdi¢céo”, de modo a agilizar o resultado final da pendenga e a viabilizar
apropria Justica com areducéo do contencioso judicial. Aqui, parafraseando Montesquieu, podemos
dizer que ajustica negada a um é uma ameaga feita a todos.

25. No embalo da "terceiraonda" também o Poder Legidlativo faz-se presente e atento ao movimento de
facilitacdo dos mecanismos de solugdo extrajudicial ou convencional dos interesses conflituosos: jafoi
aprovado no Senado Federa e devera ser apreciado, brevemente, no Plenério da Camara dos Deputados,
o Projeto delel n° 78/92, do entdo Senador Marco Maciel, que dispde sobre a arbitragem.

1. Advogado, Professor e Consultor em Arbitragem. ?

2. A novaredagdo dada ao artigo 331 busca semelhanga no instituto da "pre-trial conference” norte-
americano e canadense, desenhado para estruturar e organizar o caso objeto do litigio, aparando os
excessos retéricos, simplificando a matéria em questéo e reduzindo sua amplitude e escopo de
modo a que viabilize, inclusive, a possibilidade de se evitar a continuacéo do litigio.As propostas
principais da"pre-trial conference” sdo definir e simplificar o objeto do litigio, de modo a evitar
surpresas e equivocos futuros, bem como determinar as provas pertinentes e também promover a
conciliagdo. Assim como previsto no artigo 331 do CPC, também no direito norte-americano, o
advogado presente ao "pre-trial conference” deve estar munido de poderes paratransigir e,
portanto, obrigar seu cliente. Vé-se pois, que a proposta delineada no artigo 331 provoca prestigiar
e viabilizar a efetividade do processo civil. ?

3. In "Os métodos aternativos de solucéo de conflitos no quadro do movimento universal de acesso
aJudtica' " Revista Forense Vol. 326, pgs. 121/130". Segundo o referido Professor, areferéncia

processual deve-se ao fato de que em determinadas circunstancias " sdo inadequados os tipos

ordinarios de procedimentos’. Como exemplos citados, nos casos em que o conflito ndo passa de
um episddio em relacdo complexa e permanente, onde a justica reparadora pode melhor preservar
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arelacdo "tratando o episddio litigioso antes como perturbacdo temporéria do que como ruptura
definitiva daguela’, também nos conflitos de vizinhanca , nos havidos em escolas, escritorios,
bairros urbanos, onde o convivio e os contatos sdo permanentes e fregiientes e a saida ou fuga
desses locais nem sempre é viavel ou implicard, necessariamente, em mudanca. Nesses casos,
afigura-se mais vantajosa a solucao conciliatéria ou coexistencial do que a contenciosa, que
normalmente traz em si a exacerbacéo dos espiritos. ?

4. Para Jean Robert e Bertrand Moreau, "nédo € possivel a existéncia de contrato internacional sério,
sem que tenha sido proporcionado por uma convencao de arbitragem (Droit Interne e Droit
International del"Arbitrage). ?

5. Mecanismos de solucéo de conflitos forado sistematradicional judicial " ADR (Alternative
Dispute Resolution)" tém tido campo fértil para despontar em varios paises desenvolvidos, como
EUA, Franca, Canada e Alemanha. A todo momento aparecem novos instrumentos convencionais
(alguns até bastante criativos), podendo citar "rent-a-judge”, "mock-jury", "mini-trial", etc. e que,
por si, mostra-nos tendéncia acentuada na ampliacéo de formas extrajudiciais de solucdo de
controvérsia, como mecanismo legais contemporaneos a disposi cao daguel es interessados em
evitar aintervencdo estatal no campo darealizacdo dajustica. ?

6. Devemos mencionar as Comissdes de Arbitragem da Camara de Comércio Brasil-Canada, da
Camara Internacional de Minas Gerais e, mais recentemente, a da Associacéo Comercial do Rio
de Janeiro, que esta prestes a ser constituida. De salientar, também, que encontra-se na Camara
dos Deputados um quarto projeto de lei visando a efetivaimplementacdo da arbitragem no pais. ?

7. De acordo com a proposta, as agdes individuais somente serdo admitidas na Justica Estatal apds
esgotada a fase de conciliacdo prévia. A arbitragem também podera ser utilizada pel as partes,
valendo o laudo como decisdo irrecorrivel. Vale salientar alguns trechos da Exposi¢éo de
Motivos. "Uma das causas do avultado nimero de agdes tramitando no Poder Judiciario
Trabalhista € afalta de érgéos extragjudiciais que colaborem para que a propria sociedade resolva
previamente os seus litigios... Apesar da ampliacdo substancial nos 1° e 2° graus de jurisdicéo, o
problema grave do acimulo de processos é invencivel, pois este ano quase 2.000.000 de novas
acOes, muitas delas sobre a mesma matéria, foram apresentadas... A partir de agora é
absolutamente necessario que trabal hadores e empresarios se aproximem para eles proprios
tratarem da solucéo de seus problemas individuais, para que, através do didlogo e da negociacéo,
milhares de litigios, que hoje aguardam audiéncia de conciliagcdo na Justica do Trabaho, sgjam
conciliados previamente”. Note-se que a propria exposi¢ao de motivos ressalta que a utilizacéo
dos institutos de conciliagdo e da arbitragem em nada afronta o disposto no Artigo 5°, XXXV, da
Carta-Magna, em consonancia com as melhores doutrinas e decisdes. ?

8. Medida Provisorian® 860.27.01.95, que vem sendo reeditada por falta de votac&o. Ao firmar o
compromisso arbitral, padréo e trabalhador ndo mais podem desistir da arbitragem, salvo por
mUtuo consenso; o laudo produziré seus efeitos de direito sem necessidade de homologagdo
judicial. A arbitragem de ofertas finais € definida como aquela em que o arbitro deve restringir-se
aoptar pela proposta apresentada, em carater definitivo, por uma das partes. Este tipo de
arbitragem € conhecido como a "basebal arbitration”, naqual cada parte declara o valor que
entende correto, devendo o &rbitro, quando da decisdo, tomar um dos valores apresentados para
fixar o quantum debeatur ndo podendo, pois adotar valor aternativo. ?
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