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1. INTRODUCAO.

N&o é sem razéo o debate que se trava em torno da justica desportiva, notadamente sobre o alcance e o
efeito das decisdes exaradas por seus tribunais na solugdo das controvérsias relacionadas ou oriundas das
vérias modalidades esportivas.

No cerne dessa discussao desponta o problema fundamental, qual seja, a natureza juridica da atividade
dos 6rgdos de resolucdo de conflitos desportivos.

O presente estudo centrara foco na justica aplicada aos conflitos gerados na érea do futebol, esporte maior
do nosso pais e, especificamente, das controveérsias submetidas a jurisdicdo da Corte Esportiva de
Arbitragem, mundial mente conhecida como Court of Arbitration for Sports e, para fins deste artigo,
doravante denominada, simplesmente, CAS. A Cas é umainstituicdo de arbitragem independente,
baseada em Lausanne, Suica.

2. A SUJEICAO DO CONFLITOA CAS.

Inicialmente, cabe mencionar que as regras gerais aplicaveis a CAS encontram-se ordenadas nos artigos
59 a4 61 dos Estatutos FIFA.

Segundo o art. 59, a FIFA deve assegurar uma opcdo recursal a CAS, pararesolver qualquer conflito
entre a FIFA, as ConfederagOes, Membros, Ligas, Clubes, Jogadores, Autoridades e Agentes Licenciados
de jogo e Jogadores (em conjunto, “Partes”).

O procedimento arbitral envolvendo as Partes serdo regulados pelas regras da CAS, cabendo a esta
aplicar, no que toca ao direito substantivo, os varios regulamentos FIFA ou, se for o caso, 0s
regulamentos das Federacdes, dos Membros, das Ligas e Clubes e, adicionalmente, alei suica.

Somente a Corte Esportiva de Arbitragem, como Ultima instancia, tera legitimidade para conhecer dos
recursos contra decisdes e sancdes de natureza disciplinar, apds o esgotamento de todas as apel acbes
junto a FIFA, a Confederacdo, aos Membros ou aLiga.

No entanto, a CAS ndo conhecera dos recursos que tratem de violacdes as regras do jogo, a suspensao por
guatro jogos, ou até trés meses, e a decisdes exaradas por um tribunal arbitral independente e
legitimamente constituido no ambito de uma Associacao ou Confederacdo. No Brasil, registre-se, esse
tribunal arbitral ndo foi constituido, valendo como instancia de resolucdo de disputas atinentes ao futebol
a Justica Desportiva que, no Brasil, encontra-se | egitimada em sede constitucional, nos termos do art. 217,
da Constituicdo Federal.

De conformidade com o artigo 61 do Estatuto FIFA, as Confederacdes, as Ligas e os Membros se
obrigam areconhecer a CAS como uma autoridade judicial independente ! e a assegurar que suas
autoridades, jogadores afiliados e membros cumpram as decisbes proferidas no ambito dessa Corte
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Desportiva.

Recursos a justica comum sdo proibidos, exceto se previstos no regulamento FIFA. Neste particular, as
guestdes passivels de submisso a jurisidicdo ordinaria se resumem aquel as oriundas das rel agdes de
trabal ho.

Para o fim de assegurar a proibi¢&o mencionada, deverdo as Associagdes inserir em seus estatutos uma
clausula vedando os clubes e membros de buscar a justica estatal e, consequentemente, obrigando-as a
submeter qualquer desavenca a jurisdicdo da Associagdo, da correspondente Confederacéo ou da FIFA.

No caso brasileiro %, a Federacdo de Futebol do Rio de Janeiro, tomada como exemplo aplicavel as
demais Federages 3, contempla em seu estatuto, as seguintes disposicoes:

“Art. 71. As leis da Federacdo obrigam a todas as pessoas fisicas ou juridicas a ela direta ou
indiretamente vinculadas, a partir da data de sua publicacé&o no Boletim Oficial.

Art. 72. SAo leis da Federacao, além deste Estatuto, os Codigos, Regulamentos, Regimentos e demais
preceitos regularmente emanados dos Poderes e 6rgaos competentes.

Art. 73. Além das dipsoicoes da Legislacéo Federal do Desporto e das Leis Federais subsequentes,
relativas a organizacdo desportiva do Pais, serdo obrigatoriamentecumpridas pela Federacao, e suas
filiadas, como parte integrante de sua legislacdo, as Deliberactes e Resolucdes da C.B.F., expedidas no
uso das atribuigdes que Ihes sdo proprias.

Art. 74. Além dos Codigos elaboradospela C.B.F., 6rgaos e ingtituicdes Superiores do Futebol e do
Desporto, disciplinares da organizacdo, competéncia, jurisdicéo e funcionamento da Justica Desportiva,
a Federacéo adotard um Regulamento Geral, aprovado pela Assembléa Geral, contendo processos de
registro, inscricao e transferéncia de atletas, de formacao dos selecionados e das condi¢bes materiais,
bem como, de técnicas necessarias ao exercicio adequado das atividades esportivas na Orbita estadual,
alémdo j& previsto neste Estatuto.

Art. 97. Omissis

Paragrafo Segundo. Além das leis, as resolugdes da C.B.F. serdo cumpridas pela Federaco e suas
filiadas, obrigando a reforma deste Estatuto, quando conflitante com qualquer de seus dispositivos, mas
de cumprimento imediato.”

Com efeito, impera no mundo juridico do desporto futebolistico um sistema de normas que vincula as
Federactes de Futebol as regras emanadas pela CBF e por outros érgaos e institui¢des superiores de
futebol. Nesse sistema encontra-se introduzido mecanismo especifico de solucdo dos conflitos
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relacionados a essa modalidade de esporte.

Dada a amplitude do mundo do futebol e das vérias dezenas de paises cujas respectivas confederagdes séo
associadas a FIFA, ndo se ha de negar a propriedade de se fixar um sistema normativo de resolucéo de
conflitos para as controvérsias atinentes a essa prética esportiva.

Afinal, existem, hoje, 205 paises filiados a FIFA (mais que os 191 filiados a ONU) e o0 mercado
movimenta, em média, US$ 300 bilhdes/ano, o que corresponde ao PIB da Argentina. *

e surpreendente 0 nUmero de paises onde o futebol se pratica oficialmente. O mercado geraum
volume de recursos superior ao PIB de muitos paises do mundo. A FIFA, hoje, € uma organizagao
gue congrega inimeras nagdes de todas as partes do planeta.

e flagrante a diversidade de ragas, etnias e de cultura dos povos praticantes do futebol o que, por si
SO, ressalta e legitima aimperatividade na adogdo de principios e regras peculiares e, ademais, de
um sistema proprio de solucéo de interesses, como forma de se harmonizar, no &mbito
internacional, a disciplina do esporte e conferir um minimo de coeréncia a suas deci soes.

Para tanto, os mandamentos da FIFA devem ser impostos a todos os seus filiados, independentemente das
peculiaridades de cada nacdo e pais, como um 6rgédo supranacional de regéncia do esporte. Suas regras se
equiparam, assim, aum tratado internacional no que diz ao seu alcance e efeitos.

Quero realcar, com essa analogia, que o ordenamento FIFA objetiva a harmonizacdo de uma prética e sua
confirmag&@o em nivel internacional.

Afinal, estamos diante de uma modalidade esportiva transnacional que reclama, por isso, e pela
diversidade cultural dos filiados FIFA, uma consisténcia juridica, sob penade inviabilizacdo de sua
préticainternacional de formaregular e ordenada.

1. A APLICACAO DO DIREITO PRIVADO AS RELACOES DESPORTIVAS.

Conguanto essa modalidade esportiva contenha um forte apelo popular, me parece que suaregénciae
execucdo se perfagam sob a égide privada do direito.

N&o nego o interesse do Estado na prética desportiva, como ocorre em outras formas de expresséo
popular, mas esse interesse ndo € ilimitado a ponto de alcancar relacdes juridicas de cunho privado.

O fomento, a protecéo e o incentivo das praticas desportivas constam como dever constitucional do
Estado, ateor do art. 217 da Constituicio Federal. E obrigac&o do Estado desenvolver e assegurar o
direito de acesso ao desporto.

As FederacOes e a Confederacéo Brasileira de Futebol sdo entidades de interesse publico mas que se
sujeitam, nas suas relagdes, substancialmente, ao direito privado. S&o entidades autdbnomas, quanto a sua
organizacao e funcionamento (art. 217, I, CF).

Em funcdo do interesse publico latente sofrem certa atencéo das autoridades governamentais, do mesmo
modo como ocorre com as companhias abertas, por forga da poupanca popular e do poder que elas
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concentram.

Mastal interesse ou suas relagdes ndo as transforma em entidades de fim publico, a ser regida pelo direito
inerente a col etividade.

Ao contrério, as entidades desportivas dirigentes e as associacdes sdo autbnomas, regendo sua
organizagdo e seu funcionamento pelo direito privado, exceto expressdo em contrario.

De acordo com o art. 217, 1, da Constituicio Federal, “E dever do Estado fomentar préticas desportivas
formais, como direito de cada um, observados, |. A autonomia das entidades desportivas dirigentes e
associacdes, quanto a sua organizacao e funcionamento.”

Namesmalinha, o art. 20., Il, daLe n. 9.615, de 24.03.1998, “ O desporto, como direito individual, tem
como base os principios...Il1. Da autonomia, definido pela faculdade e liberdade de pessoas fisicas e
juridicas organizarem-se para a prética desportiva.”

Ainda nesse sentido, areferidalel dispde, em seu arts. 13, par. Unico e 16, caput, respectivamente, que,
“O Sstema Nacional do Desporto congrega as pessoas fisicas e juridicas de direito privado, com ou sem
finslucrativos...” e*As entidades de prética desportiva e as entidades nacionais de administracéo do
desporto, bem como as ligas de que trata o art. 20, sdo pessoas juridicas de direito privado, com
organizacao e funcionamento autbnomo, e ter&o as competéncias definidas em seus estatutos.”

Relevacitar, ainda, de conformidade com alei em apreco, o teor de seu art. 27, par. 90, verbis. “E
facultado as entidades desportivas profissionais [entidades de préatica desportiva envolvidas em
competicoes de atletas profissionais, as ligas em que se organizarem e as entidades de administracdo de
desporto profissional] constituirem-se regularmente em sociedade empresaria, segundo um dos tipos
regulados nos arts. 1.039 a 1.092 da Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cédigo Civil.”

Extrai-se do ordenamento legal que os sujeitos das relactes desportivas ndo sdo autoridades, no sentido
publico do termo e, tampouco, seus pactos e decisdes se caracterizam por atos de cunho eminentemente
administrativo.

S0 entes auténomos e suas relacdes tém por objetivo interesses de ordem particular, cujas obrigacdes e
direitos sdo governados pelo ordenamento privado.

Sujeitam-se, assim, ao principio da autonomia da vontade. Consegquentemente, tais entidades governam
seus proprios interesses e se vinculam as obrigactes e aos deveres contraidos contratualmente. A elas se
imp0&e o pacta sunt servanda. O contrato € lel entre as partes por efeito do poder de auto-regulagéo.

E, assim sendo, os pactos firmados pel as Federactes e pela Confederacéo criam, extinguem ou modificam
direitos.

A autonomia dessas entidades e a sujei¢cdo ao direito privado, reforgam a natureza constitutiva dos
acordos que executam.

1. IMPERATIVIDADE DA SOLUCAO EXTRAJUDICIAL DOS CONFLITOS.
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Partindo-se da autonomia das institui ¢bes dirigentes do desporto e da sua sujei¢ao ao direito privado, cabe
examinar avalidade e o alcance da proibicdo, estabelecida pela FIFA e seguida pelas Federactes e pela
CBF, de serecorrer ajustica comum das decisdes proferidas pela justica desportiva nacional e pela CAS.

Preliminarmente, impacta o intérprete o contido nos parégrafos 1° e 2°, do art. 217, da Constituicao
Federal, verbis:

“§ 1° O Poder Judiciério s6 admitira agdes relativas a disciplina e as competicdes desportivas apos
esgotarem-se as instancias da justica desportiva, regulada em|lei.

8 2° A justica desportiva tera o prazo maximo de sessenta dias, contados da instauracao do processo,
para proferir sentenca final.”

Extrai-se do texto normativo que o acesso ao Judiciario, no que toca aos conflitos desportivos, sujeita-se a
um prévio exaurimento dainstancia da justica desportiva.

Trata-se de pressuposto do direito de agéo ja visto anteriormente em nossa Carta de 1967, cujo art. 153, 8
4° estabelecia que, “ 0 ingresso em juizo podera ser condicionado a que se exaurem previamente as vias
administrativas, desde que ndo exigida garantia de instancia, nem ultrapassado o prazo de 180 dias para
a decisao sobre o pedido.”

Entretanto, essa condicéo, janosidos de 1970 foi extremamente contestada pela doutrina e, apos uma fase
judicia de decisfes favoraveis atese do esgotamento da via administrativa, ajurisprudéncia deu uma
guinada no sentido oposto, mitigando o texto legal por forca da prevaléncia de outros principios
constitucionais.

O que pretendo com retrospectiva é demonstrar o significado da norma contidano art. 217, 88 1°e 2°
da Constituicdo Federal. Destarte, conquanto o texto legal estabeleca uma condicdo de
admissibilidade para a propositura de agdo judicial, esta ndo tem efeitos absol utos.

Ademais, ao contrario do que possa parecer ao intérprete, também ndo se trata de dispositivo que
imponha a solucéo do conflito pelaviajudicial, apos 0 esgotamento da via desportiva.

Numa primeira mirada, vé-se que a norma legitima a justica desportiva e instiga a ado¢do, por esse 0rgéo,
de um procedimento célere, que ndo ultrapasse 60 dias.

Numa segunda mirada, nota-se que o prazo de 60 dias condiciona a admissibilidade juridica de o
interessado pleitear seus direitos na justica comum.

Pode-se, portanto, extrair do comando constitucional dois aspectos de natureza processual: a competéncia
dajustica desportiva e o prazo de esgotamento dessa via de solucéo de conflitos, como pressuposto para o
acesso a justica estatal .

Sem entrar no mérito da condicionante, o fato é gue nenhum dos dois dispositivos constitucionais importa
naimposi¢ao de solucdo dos conflitos oriundos ou relacionados ao futebol, necessariamente, pelavia
judicial, mesmo porque tal imperatividade atentaria contra os principios e valores do Estado Democratico
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de Direito.

Nesse particular, registre-se que, ndo bastasse a riqueza de val ores expressos nos primeiros artigos da
nossa Constituicao, a proprialei que institui normas gerais sobre desporto faz questéo de, também,
salientar, em seu art. 10, que essa prética se inspira “nos fundamentos constitucionais do Estado
Demoacratico de Direito”.

No caso brasileiro, a disposi¢cdo méaxima permitida por esse principio fundamental, se encontralancada no
art. 5° inciso XXXV, da Constituicdo Federal que assim dispde: “A lei ndo excluira da apreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

No entanto, nenhuma das duas previsdes constitucionais (arts. 217 e 50), implicam em uma exigéncia de
submissdo a justica comum das matérias e conflitos envolvendo as Partes em suas relacdes de direito, no
gue tocam as questdes sujeitas a disciplina desportiva.

E é daqui, dessa singularidade brasileira contida no retrocitado art. 50, XXXV, da Constitui¢cdo Federal
gue procurarei demonstrar a validade das regras constantes dos Estatutos FIFA, e daquelas que a estas
vinculam as FederacOes nacionais e a CBF e que, consequentemente, excluem do Poder Judiciério a
andlise de controvérsias atinentes ou relacionadas as relagfes juridicas atinentes ao futebol, com as
mitigacOes que essa exclusdo merece.

5. A VALIDADE DA SUBMISSAO A CAS.

O prazo de 60 dias conferido pela Constituicdo a Justica Desportiva deve-se, primordial e explicitamente,
a busca de uma solucgdo répida para os conflitos oriundos da prética desportiva.

Nas palavras de Uadi Lammégo Bulos, “o dispositivo [8 2°, art. 217, CF] funda-se na necessidade de
solucao réapida de conflitos, pois a lentid&io podera motivar as torcidas para o caos e a baderna.” °

Visa, também, evitar inimeras intervencgdes judiciais através das, conhecidas, liminares com impactos
negativos inimaginaveis para o esporte e, ndo raro, de efeito irreversivel.

Segundo a doutrina, aintroducdo constitucional do periodo de carénciade 60 dias “visa impedir a
paralisacdo de campeonatos por meio de liminares, mandados de seguranca e agdes cautelares
inominadas ... O intuito do legislador constitucional neste dispositivo foi evitar a concessao de liminares
pela justica cgomum em efeitos irreversivel's e na maioria das vezes danosos as competicdes e disciplina
desportiva.”

Contudo, atrelado a esse elemento explicito que se extrai do contido no art. 217, 88 1° e 2°, Constitucéo
Federal, o intérprete podera dele aferir outro aspecto, este implicito, motivador da introducéo desse

comando constitucional.

Por certo, as peculiaridades e especificidades da pratica desportivaimpdem a analise e o trato dos seus
conflitos por um 6rgéo ou pessoas enfronhadas com suas regras e regulamentos.

O direito, como um todo, o que inclui o direito desportivo, vem ampliando, com velocidade incrivel,
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areas e disciplinas juridicas inexistentes ou inexpressivas nas Ultimas dezenas de anos.

Na década de 1960, por exemplo, o direito tributério constituia uma disciplina simples, vinculada ao
direito financeiro. Hoje, direito tributario e direito financeiro sdo disciplinas distintas, complexas e de
amplo alcance. E mais, o tributarista se especializa em impostos diretos ou indiretos e, ainda, se
subespecializaem IPI, ICMS, imposto de renda pessoa fisica, imposto de renda pessoa juridica, etc.

Na década de 1970, ndo se lecionava direito do consumidor ou da defesa econdmica, hoje disciplinas
especificas e com ordenamentos proprios.

Mais recentemente, ja se passou a discutir, amplamente, direito comunitério, direito das
telecomunicacfes, do petroleo e da energia, direito envolvendo a Organizacdo Mundial do Comércio —
OMC, negociacdo e o direito arbitral. Sem se falar nas relagdes consumadas via comércio eletrénico e o
debate que se trava ao redor das regras de direito a elas aplicavels.

Destarte, cada vez mais e intensamente, o direito amplia suas fronteiras exigindo do operador um grau de
conhecimento muitas vezes alcancavel pelo estudo e atualizagcdo permanentes que o leva,
necessariamente, a especializacao.

Nesse particular, o direito desportivo ndo € excecdo. Ja na década de 1960, Lyra Filho advertiaque, “a
propria justica desportiva adquire feicdo especifica, a ponto de ndo poder ser diretamente aferida pelos
tribunais comuns, na consulta exclusiva dos textos do direito geral e no desconhecimento dos codigos e
dos regulamentos que derivam da 6rbita institucional do desporto.” ’

Para Alvaro Melo Filho, “hé& um evidente despreparo do Judiciario para o trato das questdes juridico-
desportivas que exigem dos julgadores o conhecimento e a vivéncia de normas, praticas e técnicas
desportivas a que, normalmente, ndo estdo afeitos e familiarizados, criando, desse modo, um perigo
extraordinario em termos de denegacéo de justica, pois ha peculiaridades da codificacéo desportiva
compreendidas e explicadas somente por quem milita nos desportos.” ®

A mesma preocupacdo foi levantada pelo jornalista Sergio Franco, em artigo publicado ha 26 anos atrés,
em 1979, verbis; “

Nao haja divida: se o Poder Judiciario comecar a envolver-se na disciplina das competicdes e a
examinar decisdes dos tribunais desportivos, muito breve os jéqueis estaréo discutindo emjuizo as
punicdes que |hes sdo aplicadas pela comissao de corridas do hipddromo, as decisdes da liga nautica, e
0s campeonatos vao ser definidos nas tribunas das cortes judiciarias mais do que nas canchas dos
estédios. E é certo que ndo ficariamos nisso ..."” = (ibidem, p. 227).

A doutrina e os interessados, como se V€, ha muito se preocupam com as particul aridades das matérias
desportivas e o conhecimento especializado que se espera do julgador, sob pena da realizagdo inadequada
dajustica.

E essa preocupacédo ndo passou despercebida do legislador. Com efeito, o constituinte se mostrou sensivel
as especificidades das normas desportivas e, ainda, aimportancia da rapidez na resposta aos impasses
desportivos.
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Dai, me parece encontrar o intérprete no dispositivo constitucional, como suaratio iuris, aimperiosa
celeridade no trato dos conflitos desportivos e a relevancia de seu julgamento por tribunais
especializados, dada a especificidade do direito desportivo. Dai a competéncia da justica desportiva,
presumidamente especializada, e do prazo de 60 dias para a solucéo das controvérsias da espécie.

Numa visdo holistica do esporte, nomeadamente do futebol, temos que esses mesmos principios norteiam
as autoridades esportivas internacionais, com o acréscimo de elementos que se impdem na andlise
transnacional desse esporte.

Ao transbordar fronteiras e atingir um niimero de paises e povos com racas, religioes, sistemas legais,
politicos e de governo t&o dispares quanto conflitantes, torna-se premente dotar o direito do desporto
futebolistico de uma harmonizacdo e de uma protecdo juridica préprias, sob pena de suainviabilizacdo
como esporte mundial.

O objetivo ha de ser o de resguardar o interesse maior e geral do futebol mundial e, paraisso, imperativo
gue se afastem ou se previnam potenciais ingeréncias politicas das autoridades dos muitos paises filiados
aFIFA.

Destarte, no ambito doméstico, nosso ordenamento tem por fonte a celeridade e a especialidade, enquanto
gue, no campo internacional, além destes elementos, o direito desportivo futebolistico se norteia, também,
pela harmonizac&o da prética e pela prevencdo da consumagdo, sempre tentadora, de interferéncias no
esporte, justamente pelo fim maior de preservacéo do seu interesse mundial.

Note-se, como jaressaltado, que aingeréncia de autoridades estatais dos paises filiados sofre forte
conotagdo politica e advém de idiossincrasias nacionais, inadmissivels numa disciplina de carater
transnacional.

Com fundamento nesses pressupostos a FIFA estabeleceu, no art. 61, de seus estatutos, as seguintes
regras.

“1. As Confederactes, os membros e as ligas se comprometem a reconhecer a CAS como instancia
jurisdicional independente e se obrigam a adotar todas as medidas necessarias para gue seus membros,
jogadores e oficiais acatem a arbitragem da CAS. Esta obrigacéo se aplica igualmente aos agentes
organizadores de partidas e aos agentes de jogadores licenciados.

2. E proibido recurso perante os tribunais ordinarios, exceto se permitido pela regulamentacéio FIFA *°.
3. Para a aplicacdo do aqui previsto, as associacdes deverdo incluir em seus estatutos disposicao
segundo a qual seus clubes e membros ndo poder&o recorrer aos tribunais ordinarios e deveréo

submeter qualquer controveérsia aos 6rgaos jurisdicionais da associacao, confederacéo ou da FIFA”.

Nos termos do estatuto FIFA, os conflitos relacionados ou oriundos do mundo futebolistico deverdo ser
resolvidos por arbitragem, nos termos do regulamento da Court of Arbitration for Sports.

A FIFA, como entidade maior do esporte mundial, na defesa dos interesses dessa pratica, impde atodos
os seus filiados, sob a pena maxima de excluséo de seus quadros, a submissdo a arbitragem da CAS, de
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todos aquel es entes ou pessoas naturais a ela vinculados, direta ou indiretamente, com o consequente
afastamento do Poder Judiciario das questBes envolvendo o esporte por ela comandado.

No que trata a jurisdicéo brasileira, essa disposi¢éo estatutéria ha de ser encarada sob duas Gticas, interna
e externa.

A primeira, diz com aimperatividade da submissdo da entidade nacional ao estatuto FIFA e,
notadamente, as regras da CAS e, a segunda, com a exclusdo do Poder Judiciério brasileiro, face o teor do
art. 5°, XXXV, da CF.

Vg amos, primeiramente, 0 aspecto interno, de vinculacdo da entidade nacional aos mandamentos
exarados pela FIFA.

Nos termos da Constituicéo Federal, “ € dever do Estado fomentar préticas desportivas formais e ndo
formais, como direito de cada um, observados: |. A autonomia das entidades desportivas, dirigentes e
associacdes, quanto a sua organizacdo e funcionamento” (art.217, I).

O principio norteador das entidades desportivas e associagdes €, pois, a autonomia. Essas institui¢coes sdo
plenamente livres para manegjar sua organizacdo e seu funcionamento. S&o livres para se auto-regularem.
Cabe a elas definir suaforma de organizacdo e o sistema que governara seu funcionamento.

Nadiccéo de Pinto Ferreira, “No que se refere as entidades desportivas, a atribui¢cdo de poder ou
competéncia e conseqientemente de autonomia se encontra na Constitui¢éo da Republica (art. 217, 1). A
autonomia se concretiza mediante dois principios fundamentais. a) a possibilidade de atuagéo livre
dentro dos limites fixados pel o texto constitucional; b) a possibilidade de contrapor a livre deliberacéo e
vontade contra uma eventual vontade de outra entidade do governo, Executivo ou Legidativo, em sentido
contrério. Sendo uma garantia constitucional, fica a autonomia amparada pelo Poder Judiciario.” **

E ampla e vigorosa a auto-regul agio vez que esta assegurada pela Constitui¢io Federal. A autonomia é
definida pelalel n°9.615/98, como afaculdade e liberdade de pessoas fisicas e juridicas organizarem-se
para a pratica desportiva (art. 2°, I1).

Ressalte-se que, de conformidade com amesmalei, a prética desportiva formal é regulada por normas
nacionais e internacionais e pelas regras de pratica desportiva de cada modalidade, aceitas pelas
respectivas entidades nacionais de administracéo do desporto (art. 1°, § 1°).

Por essa norma, infere-se que o direito internacional desportivo e as regras da prética futebolistica operam
efeitos de direito, se aceitas pela entidade nacional .

E justamente o caso dos Estatutos FIFA, cujas normas s30 acatadas pela entidade que a €la,
espontaneamente, sefilia

Mutatis mutandis, a vinculacéo as clausulas dos estatutos FIFA se assemelha a obediéncia do acionista
aos estatutos sociais da companhia de que é acionista. A opcéo € daquele que pretende integrar a entidade.
Esta ndo obriga ninguém. Ao contrario, seu prestigio € que atrai o interesse das associaces regionais.
Mas as regras devem ser Unicas, paratodos os filiados, sob pena de se impossibilitar areunido
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associativa.

Reuni&o essa que real ¢ca aspectos dos mais dignos do direito e da convivéncia humana, como a
solidariedade, afraternidade, o lazer e o pluralismo. Reuni&o gue visaintegrar pessoas e
comunidades do pais e estas com as de outras nagdes, no exato cumprimento da finalistica do desporto. *

A entidade brasileira ao buscar afiliacéo a FIFA o faz por livre e espontanea vontade, baseada no seu
interesse pessoal e com fundamento na autonomia que tem para se organizar e funcionar.

Ressalte-se, ademais, que tais entidades desportivas se sujeitam ao direito privado (art. 13, § tnico, lei n°
9.615/98) e, independentemente da forma juridica como estejam constituidas, equiparam-se as das
sociedades empresdrias, notadamente para efeitos tributarios, fiscais, previdenciarios, financeiros,
contébeis e administrativos (art. 27, 8 13, lei n® 9.615/98, com aredacéo dada pelalel n° 10.672, de
2003).

Além de se sujeitarem ao direito privado, alei n° 9.615/98, em seus art. 4°, § 2° (com aredacdo dada pela
lei n°10.672/2003) e 16, afirma e confirma que a organizagdo desportiva do Pais est4 fundada na
liberdade de associacéo.

Essa liberdade associativa, juntamente com a autonomia para se auto-regular e a sujei¢cdo ao regime de
direito privado, me parece, conferem legitimidade a entidade nacional de sefiliar aFIFA e,
consequientemente, se sujeitar ao ordenamento constante de seus estatutos, inclusive o que afasta a justica
comum em prol da solugdo dos conflitos pela arbitragem da CAS.

Todo esse substrato legal torna valida afiliagdo e eficazes as regras estatutérias da FIFA. Em outros
termos, a entidade nacional se vincula e, assim, se obriga por proceder nos exatos termos dos estatutos
FIFA.

Mormente quando se sabe que a escolha e a manifestagdo de vontade foram exercidas por opgdo propria,
livremente, ndo sendo afiliaco, de modo algum, imposta a entidade nacional .

Segundo o art. 10, dos Estatutos FIFA, “ Toda associacéo responsavel por organizar e supervisionar o
futebol em seu pais podera se converter em membro da FIFA ...” (grifel).

Tanto tem aopcdo de seintegrar a FIFA como de seus quadros se retirar. Tudo em linha com o art. 5°,
XX, da CF, verbis: “ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado”.

Desse modo, sob a exegese interna da norma constitucional, a entidade desportiva brasileira pode sefiliar
aFIFA, paratodos os fins de direito. E, ao sefiliar, obriga-se a cumprir o correspondente estatuto e
demais normas regulamentares.

Quanto a exegese externa, que diz respeito ao afastamento do Poder Judiciario brasileiro, tenho que tal
opcao € possivel, sem embargo de ressalva de estilo.

Como jafoi visto, o art. 217, 88 1° e 2°, CF, ndo imp0&e a submissdo dos conflitos desportivos ajustica
comum, apds o esgotamento da via administrativa. Apenas estabelece um periodo de caréncia para o
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acesso ajustica estatal, isso se outra forma de resolucéo de conflitos ndo for estabelecida.

No caso daFIFA, aregrado art. 61, de seus estatutos € clara em submeter os conflitos proprios do futebol
aarbitragem da CAS.

A opcéo pela arbitragem ndo fere o contido no art. 5°, XXXV, CF, conforme ja decidiu o Supremo
Tribunal Federal quando do julgamento da constitucionalidade dalei n° 9.307/96, que dispde sobre a
arbitragem.

Os limites da arbitragem encontram obstacul o intransponivel, somente, nos conflitos de direito
indisponivel. N&o me parece que esse limite crie qualquer restricdo a solucdo das controvérsias
relacionadas ou oriundas das relagdes do desporto futebolistico pela CAS.

Por outro lado, creio também que as fungdes institucionais do Ministério Pablico da Uni&o ndo resultam
em embarago ou entrave a arbitragem da CAS.

Nostermos do art. 5°, 11, d, daLel Complementar n° 75, de 20.5.93, cumpre ao referido 6rgdo “zelar pela
observancia dos principios constitucionais relativos ... ao desporto”.

E, pois, funco constitucional do Ministério Plblico da Uni&o assegurar, & nagdo brasileira, o
cumprimento dos principios constitucionais do desporto pelas autoridades publicas.

Com efeito, cabe ao Ministério Publico da Unido velar pelo pressuposto maior do desporto nacional,
lancado na se¢do constitucional dedicada a essa pratica— art. 217 — que se resume ao dever do Estado de
fomentar préticas desportivas formais e ndo formais. Dentre essas préticas publicas, consolidadas como
dever constitucional do Estado, encontra-se a destinagdo de recursos publicos para a promocao prioritéria
do desporto educacional e, em casos especificos, para a do desporto de ato rendimento, a protecdo e o
incentivo as manifestagfes desportivas de criagdo nacional e o incentivo do lazer pelo poder publico,
como forma de promog&o social.

No campo desportivo, s80 esses 0s principios sujeitos a competénciainstitucional do Ministério Pablico,
em linha com o art. 127, caput, da Constituicdo Federal que define essa instituicdo como 6rgdo essencial
afuncdo jurisdicional do Estado, incumbido da defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Nesse sentido, quando a Constituicdo Federal estabelece o dever do Estado de destinar recursos publicos
para a promocao do desporto educacional, sobreleva-se nesse dever o interesse social, de umlado, e o
direito indisponivel do individuo de acesso a essa prética. Do mesmo modo que o lazer é um direito
indisponivel que deve ser velado pelo Ministério Publico da Unido, seu incentivo, pelo Estado, se
conforma a fungdo dareferidainstituicéo, como forma de defesa dos interesses sociais.

Sa0 estes os principios constitucionais que informam o dever do Estado na seara desportiva e os limites
da atuacdo do Ministério Publico.

Deresto, prevalece a liberdade associativa e a autonomia das entidades desportivas, direitos que se
inserem no regime privado e, consegiientemente, na esfera juridica dos direitos disponiveis.
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Dai porque ha de ser considerada vélida e eficaz a submissdo de conflitos oriundos ou relacionados as
relagdes desportivas, notadamente aquel es ligados ao futebol, a resolucdo pela via da arbitragem. Tanto
sob o angulo objetivo quanto subjetivo da natureza do ato.

No que diz com a arbitrabilidade objetiva, pode-se sustentar que as disputas postas a solucdo pela CAS
s80, todas elas, regrageral, de direito patrimonial disponivel. Dizem com as controvérsias entre a FIFA,
as confederagdes (grupos continentai s ou regionais de associagdes), membros (associacdo), ligas (ente
subordinado a uma associacdo), clubes, jogadores, oficiais (todo membro de uma comissao, arbitros,
gerente desportivo, treinador e qualgquer outro responsavel técnico, médico ou administrativo da FIFA em
uma confederacdo, associacao, liga ou clube), agentes de partidas e os agentes de jogadores licenciados.

Dessas relacdes juridicas uma infinidade de disputas se originaréo envolvendo direitos passiveis de
sujeicdo a arbitragem, pelo cunho patrimonia ou mesmo técnico das questfes.

Dir&o com aaplicacdo e aviolagdo aregras legais e desportivas e a clausulas contratuais. Resultaréo de
término ou cumprimento insatisfatorio de obrigacdes pactuadas de comum acordo. Teréo por causa
incumprimento na execucao de servicos e de obrigacOes de fazer e de ndo fazer. Terdo por objeto
matérias envolvendo direito de imagem, contratos de agenciamento e de prestacéo de servicos. Poderdo
incidir em contratos de atletas com seus agentes ou com seus clubes. Enfim, sdo inlmeras as rel agdes
juridico-desportivas que poderdo resultar em conflitos envolvendo, macicamente, direitos de cunho
disponiveis.

Salvo especificidades do caso concreto, todas as matérias sdo arbitraveis, sendo certo que a sentenca
arbitral podera ser de cunho declaratdrio ou constitutivo e contemplar uma condenag&o. Podera o arbitro,
ainda, impor san¢do a parte, seja como suporte na legislacéo aplicavel, seja por litigancia de ma-fé.

A sentenca da CAS deverd produzir todos os efeitos de direito, com uma ressalva: desde que n&o viole
elementos essenciais de ordem publica, notadamente o devido processo legal e demais pressupostos de
natureza constitucional. Eis aqui aressalva de estilo gue mencionei anteriormente.

Quanto a arhitrabilidade subjetiva, ndo vemos obstacul os a sua plena validade. **

Tanto as federagdes se vinculam a clausula arbitral que venha a ser ditada pela CBF quanto esta esta
obrigada aos efeitos do art. 61 dos Estatutos FIFA, que imp&e a obrigaco de as partes a estas ligadas
(confederactes, membros, etc.) reconhecerem a CAS como instancia jurisdiciona independente e de
submeterem a ela as disputas existentes entre as Partes, vedado recurso perante os tribunais ordinarios,
salvo as questdes de direito trabal hista

O que o Estatuto FIFA estabelece se coaduna com o sistema juridico da arbitragem no Brasil. Obrigacéo
deinstituir aarbitragem e clausula sem recurso. N&o ha aimposicéo de arbitragem, pois € faculdade das
organizagdes de se filiarem ou ndo a FIFA.

Em outros termos, ndo h& que se sustentar que o Estatuto FIFA implicaem uma arbitragem obrigatéria. A
arbitragem se impde, imperativamente, para aqueles que optarem por sefiliar aFIFA. A escolha é
manifestacdo livre da vontade da Confederacéo e, indiretamente, das Federagdes. Contudo, umavez
afirmada, torna-se impositiva a submisséo das questdes controversas a arbitragem da CAS. E tal fato
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juridico em nada atenta contra o ordenamento e os principios do sistemalegal brasileiro.

A sentenca exarada no ambito da CAS sera definitiva no que toca ao mérito, podendo, como sustentei
acima, ser rescindida por via de acéo anulatéria se violar elemento essencial de ordem publica.

Quanto asregras da CAS, pode-se dizer que legitimam aidoneidade do procedimento da solucéo de
conflitos e, dessaforma, assegura o principio do acesso a justica protegido, entre nds, em sede
constitucional. A CAS, por suposto, garante o acesso a uma tutela jurisdicional adequada e justa.

Os &rhitros sdo escolhidos pel as partes e devem ser, e se manter, independentes e podem ser impugnados
pelo interessado. As partes podem ser representadas ou assistidas por pessoas de sua livre escolha. Todos
os procedimentos arbitrais devem ser informados aos interessados.

O direito de defesa € amplo e exercido por meio de a egacOes escritas, oitivas de testemunhas e indicacéo
de expertos.

A decisdo arbitral € definitiva e vincula as partes e ndo podera ser impugnada por via de uma agdo de
nulidade, sob 0 argumento de que as partes ndo tém domicilio, residéncia habitual ou estabelecimento na
Suica ou caso tenham excluido expressamente o direito de impugnag&o judicial.

Todo esse arcabouco juridico oferece as Partes a possibilidade de acesso a umajustica idénea, onde o
devido processo legal € assegurado e, dessa forma, se alinha aos principios que norteiam o instituto da
arbitragem mundo afora e, inclusive, no Brasil.

Pedro A. Batista Martins

! A express3o nao é tecnicamente adequada mas quer indicar que a arbitragem sujeita asregras da CAS
tem naturezajurisidcional.

2 O Regulamento da CBF n&o se encontra disponibilizado, nesse momento, dado estar pendente de
modificactes e aprovacdes de modo a se compatibilizar com as novas regras da FIFA, inclusive a
sujeicdo aCAS.

® Os Estatutos das outras Federacdes de Futebol incluem disposicdes os mesmos efeitos vincul ativos as
regras exaradas pela CBF e por outras entidades superiores do esporte.

* Cf. Paulo Trengouse Laignier de Souza, in Principios de Direitos Desportivos, pg. (Introducéo). °
Constituicao Federal Anotada, Sao Paulo, Saraiva, 2.000, p. 1.214.

® Celso Ribeiro Bastos e lves Gandra Martins, Comentérios & Constituicéo do Brasil, vol. 8, S3o Paulo,
Saraiva, 1998, pp. 763 e 767.
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” Apud, Alvaro Melo Filho, Desporto Constitucionalizado, Revista de Informag&o Legislativa, Brasilia, a.
26, n. 101, jan/mar 1989, p. 229.

8 op.cit. pp. 226/227.

® Ibidem, p.227.

1. A excegdo serefere, basicamente, as questdes trabal histas.

2. Apud, Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins, op. cit., pp. 746/747.

3. Segundo o art. 3°, I11, dalei n°9.615/98, “O desporto pode ser reconhecido em qualquer das
seguintes manifestagdes: 111. desporto de rendimento, praticado segundo normas geraisdestalLei e
regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de obter resultados e
integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as de outra nagéo.”

4. Ressalve-se a estipulacdo compromissoria fixada, diretamente em contrato de adeséo.
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