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ARTIGO

Sobre um Projeto de Extingao dos
Conselhos de Administragcao das S.A.

Por Pedro Batista Martins

Tramita no Congresso Nacional
projeto de lei n? 3955, de 1989, de
autoria do deputado Valdir Colatto, que
propoe a extingdo dos Conselhos de
Administragio das empresas de capital
aberto (sic) e sociedades de economia
mista.

Este projeto, se aprovado sem
emendas, alterard a Lei das Sociedades
Anbnimas (Lei n® 6404, de 15.12.76),
que passard a vigorar com a eliminagio
dos seguintes dispositivos, verbis:

"Art. 138 (...) Pardgrafo Segundo - As
companhias abertas e as de capital
autorizado terdo obrigatoriamente
Conselho de Administragio.

Art. 230. As companhias de economia
mista terdo obrigatoriamente Consclho
de Administragao, assegurado a
minoria o direito de eleger um dos
conselheiros, se maior niimero nao lhes
couber pelo processo de voto miltiplo”.

Cabe ressaltar que a mengio ao artigo
230 consta incorreta, pois a redagio
transcrita € a do caput do artigo 239 da
lei das companhias.

No momento em que o projeto de lei
em aprego foi encaminhado para exame
as Comissdoes Parlamentares de
Constituigao e Justiga e Redagao, de
Economia, Indastria e Comércio e de
Servigo Piblico, algumas ponderagoes
merecem consideragdo.

Com a incumbéncia de criar

mecanismos de fortalecimento do
mercado de capitais existentes 4 €poca, -
aos legisladores da atual lei das S.A., de
1976, coube implementar uma nova
estrutura juridica para as grandes
companhias, com perfil mais moderno e
dindmico.

Seguindo as tendéncias inovadoras
consubstanciadas nas legislagoes
societdrias de alguns paises europeus
(v.g. Alemanha, Austria, Holanda) foi
estabelecida também entre nos a gestio
social hierarquizada, onde o Conselho
de Administragio é Orgio coletivo de
orientagio dos negdcios sociais e a
Diretoria, eleita pelo Conselho e a este
subordinada, ¢é 6rgao executivo ¢ de
representagio da sociedade.

Além de deliberar sobre as diretrizes
da empresa, compete ao Conselho de
Administragao, dentre outras
atribuigdes, fiscalizar a gestdao dos
diretores e, se previsto no estatuto,
manifestar-se previamente sobre atos
ou contratos e autorizar a alienagio de
bens de ativo permanente, a
constituigio de Onus reais e a prestagio
de garantias.

Organismo utilizado pelos
controladores como forma de
minimizar os efeitos que a evolugio
natural das modernas sociedades
acabou por impor aos capitalistas (i.e.
separacio entre propriedade e poder),
entre nds, a instituigio do Conselho de

Administragao foi de salutar
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importincia para a propria protegio
dos interesses minoritédrios.

Com efeito, € através da prética do
voto miltilpo que a lei das S.A. assegura
as minorias aciondrias a intervengao na
administragao da companhia.

Essa participagao minoritdria na
gestdo social se perfaz através da
adogio desse processo miltiplo de
votagdo com representagao minima de
um décimo do capital votante. A cada
agdo se atribui tantos votos quantos
sejam os membros do Conselho,
admitindo-se a cumulagdo de votos.

Esse sistema possibilita o minoritdrio
participar da administragdo da empresa
com poderes mais elicazes para
fiscalizar ¢ influir nos negdcios sociais.
Pode ele, assim, melhor zelar pelo seu
interesse na sociedade. Mormente, €
fator de estimulo & pritica da
transparéncia na administragao.

E de se notar que nas companhias cuja
estrutura aciondria ¢ bastante
equilibrada, um erro na estratégia da
votagio multipla pode acarretar a
inversio do poder decisorio.

Entretanto, a utilizagdao desse
mecanismo sui generis s6 ¢ vilida para
os casos de preenchimento de cargos do
Conselho de Administragio.

Nas companhias onde o niimero de
conselheiros ¢ inferior a cinco, 0 que, na
prética inviabiliza o [im a que se propde
o instituto do voto miiltiplo, a lei garante
assento no Conselho de Administragao
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de membro indicado por acionistas que
representem, pelo menos, vinte por
cento do capital com direito a voto.

No caso das sociedades de economia
mista, onde o poder piblico detém a
maioria, aos particulares, na qualidade
de minoritdrios, € garantido de antemao
o direito de eleger, pelo menos, um
conselheiro, se maior niimero nio for
alcangado via voto miltiplo.

Nesses tipos de sociedades a presenga
do capitalista privado na administragio
¢ de fundamental importincia para o
controle de seus interesses vis-a-vis 0s
do poder piiblico, que muitas vezes se
aliguram conllitantes.

Contudo, como foi visto, o dircito das
minorias de participar da gestio social
somente pode ser exercitado quando a
estrutura juridica da empresa a que se
associaram contempla a existéncia do
Conselho de Administragao.

E de salientar que no tocante as
socicdades de economia mista, o
fundamento apresentado pelo autor do
projeto de Iei para justificar a alteragio
pretendida € o de que o Conselho de
Administragao, nesta espécie
socictiéria, se transforma "no famoso
cabide de empregos, com suas notorias
inconveniéncias".

No entanto entendemos que hd outros
meios e modos de se acabar com o
lisiologismo que reina no pais. No caso
especiflico seria mais singelo, por
exemplo, limitar o nimero de
conselheiros.

A scnsacao é a de que estamos
vivendo novamente aquela conhecida
histéria: "para acabar com o carrapato,
mata-se o boi".

Nio podemos nos esquecer também
que a eventual extingao dos Consclhos
de Administragao, nos moldes do
projeto de lei em questdo, eliminara
uma das vantagens das sociedades de
capital autorizado, qual seja, a opgao de
o Conselho de Administragdo, em lugar
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de assembléia de acionistas, deliberar
sobre a emissdo das agoes referentes ao
aumento de capital.

Essa delegagao de poderes permite a
sociedade resultado mais 4gil na
obtengao de recursos no mercado de
capitais, vez que desnecessério o
preenchimento prévio de certas
formalidades inerentes ao aumento de
capital formal.

Neste particular, sem sentido a
alegacio exposta na justificagdo que
acompanha o mencionado projeto de
lei, de que o Consclho de Administragao
¢ 6rgio burocratizante que reduz a

"(...) o Conselho de
Administragdo sera o
orgéo de execugao dos
acordos de acionistas, o
qual posiciona (...)
determinados grupos
influentes de acionistas
minoritarios nas
joint-ventures e nos
conglomerados."

velocidade das decisoes sociais (sic).

Por outro lado, cabe assinalar que a
Federal prevé,
excepcionalmente, e nos termos a ser
definido em lei, a participacdo dos
trabalhadores na gestdo da empresa (cf.
art. 7.,XI).

Nesse sentido, o projeto de lei em

Constituigao

apreco inviabiliza a eventual
regulamentagdo deste dispositivo
constitucional j que a Diretoria é 6rgao
de execugdo "que exige unidade de
comando”.

Ademais, ndo bastando o antes
exposto, o Conselho de Administragao
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viabiliza a associagdo com vistas a
empreendimentos comuns, através da
constituigdo de joint-ventures, por
recair sobre este 6rgéo a tarefa de
fiscalizar e executar os respectivos
acordos de acionistas.

Como bem esclarece Modesto
Carvalhosa em seus Comentérios a Lei
das S.A. (vol. 5), "na formagio das joint-
ventures ou dos conglomerados, tem o
Consclho de Administragao a fungio de
assegurar aos grupos minoritdrios
nacionais € estrangeiros importantes
para o desenvolvimento das
companhias, em termos de capital,
tecnologia, preferéncia de mercado ou
de crédito ete., uma efetiva influéncia,
em alguns casos até preponderante, na
condugio dos negdcios sociais, inclusive
pelo exercicio do poder de veto previsto
nos respectivos acordos de acionistas
para determinados assuntos ou
matérias. Dessa forma, o Conselho de
Administragao serd o 6rgao de
execugio dos acordos de acionistas, o
qual posiciona, em termos de
privilégios, ou paridade, ou de veto,
determinados grupos influentes de
acionistas minoritdrios  nas
joint-ventures ¢ nos conglomerados.”

Cabe acentuar que o projeto de lei, se
aprovado, colidira com outros preceitos
introduzidos na nossa lei societdria de
forma a harmonizar e sistematizar os
direitos e obrigagoes inerentes aos
Conselhos de Administragio.

Essas sdo as razoes pelas quais
entendemos que esses 6rgdos de
deliberagao colegiada nido devem ser
extintos.

Pedro Batista Martins ¢ Assessor
Juridico da Presidéncia da ABAMEC-RJ
e socio do Escritério Evaldo Ramos -
Advogados Associados.




