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ARTIGO

Sobre urn Projeto de Extineao dos
Conselhos de Administra ao das S.A.

For Pedro Batista Martiiis

Tramita  no Congresso Nacional

projeto de  lei  nQ 3955,  de  1989,  de
autoriadodcputadovaldircolatto,que

prop6e a extincao dos Consclhos de
Administracao das empresas de capital

aberto (sic) e sociedades de economia
mista.

Este  projeto,  se  aprovado  sem

emendas, alterara a Lei das Sociedades
An6nimas  (Lei nQ 6404,  de  15.12.76),

quc passara a vigorar com a climinacao
dos seguintes disposiLivos, verbis:

"Art. 138 (...) Paragrafo Segundo -As

companhias abertas  e as de capital
autorizado  terao obrigatoriamente

Conselho de Administra§ao.
Ar(. 230. As companhias de economia

mista terao obrigatoriamente Conselho

de  Administracao,  assegurado  a
minoria o direito de eleger urn dos
consclheiros, se maior ntimero nao lhcs

couber pelo pl.ocesso de voto mtiltiplo".

Cabe ressaltar que a mencao ao artigo
230 consta incorreta, pois a redacao
transcrita 6 a do caput do artigo 239 da
lei das companhias.

No momento em que o projeto de lei
em apreco foi encaminhado para exame

as  Comiss6es   Parlamentares  de

Constituicao e Justica e Redacao, de
Economia, Indtistria e Com6rcio e de

Servi§o Pdblico, algumas ponderac6es
merecem consideracao.

Com   a   incumbencia   de   criar
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mecanismos  de  fortalecimento  do
mercado de capitais existentes a 6poca,.

aos legisladorcs da atual lei das S.A., de

]976,  coube  implementar uma nova

estrutura jurfdica para  as grandes

companhias, com perrLl mais modcrno e

dinalco,
Seguindo as tendGncias inovadoras

consubstanciadas nas  legislac6es

societarias de alguns paises europeus

(v.g. Alemanha, Austria, Holanda) foi
estabelccida tamb6m entre n6s a gestao

social hicrarquizada,  onde  o Conselho

de Admjnistracao e Orgao colctivo de

orientacao  dos ncg6cios sociais  e  a

Dirctoria, elcila pelo Conselho e a este

subordinada, 6 6rgao executivo e de
rcpresentacao da socicdade.

A16m de deliberar sobre as diretrizes

da empresa, compete ao Conselho de
Administrac5o,     dentre     outras

atribuic6cs,  fiscalizar a gestao dos

diretores e,  se previsto no estatuto,

manifcstar-se previamente  sobre  atos

ou contratos e autorizar a alienacao de

bens    de    ativo    permanente,    a
constituic5o de Onus reais e a prestacao

de garantias.

Organismo       utilizado       pelos

controladores    como    forma    de
minimizar os efeitos que a evolucao

natural  das  modernas  sociedades

acabou por impor aos capitalistas  (i.e.

separacao entre propriedade e poder),
entre n6s, a instituicao do Couselho de
Administra§ao    foi     de     salutar
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importancia para a pr6pria protecao
dos interesses minoritarios.

Com efcito, 6 atrav6s da pratica do

voto mdltilpo que a lei das S.A. assegura

as minorias acionarias a intcrvencao na

administracao da companhia.
Essa  participacao minoritaria na

gestao social se  perfaz atrav6s  da
adocao desse processo mdltiplo de
votacao com representacao minima de
urn d6cimo do capital votante.  A cada

acao se atribui  tantos votos  quantos

sejam  os  membros  do  Conselho,
admitindo-se a cumulacio dc votos.

Esse sistema possibi]ita o minori(irio

parlicipar da administrac5o da empresa
com  podcrcs  mais  eficazes  para
fiscalizar c influir mos neg6cios sociais.

Pode ele, assim, mclhor zelar pelo seu

interesse na  sociedade.  Mormente, 6

fator   de   estfmulo   a   pr£[ica   da

transpar6ncia na adminislracao.

Edesenotarquenascompanhiascuja

estrutura    acionaria    6    bastante

equilibrada, urn erro na estrat6gia da
votacao mdltipla pode  acarretar a
inversao do poder decis6rio.

Entretanto,  a  utilizacao  desse

mecanismo sui generis s6 6 valida para

os casos de preenchimento de cargos do

Conselho de Administracao.

Nas companhias onde o n6mero de

conselheiros 6 inferior a cinco, o que, na

pralica inviabiliza o fin a que se prop6e
o ins[ituto do voto m6ltiplo, a lei garante

assento no Conselho de Administra€ao
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de membro indicado por acionis(as que
represelitem, pelo memos,  vinte  por

cen(o do capital com direito a voto.
No caso das sociedades de economia

mis(a,  onde o  poder pflblico det6m a

maioria, aos partioulares, na qualidade

de minoritaTios, 6 garantido de antemao

o direito de eleger, polo menos, urn
conselheiro, se maior n4mero nao for
alcanqudo via voto malLiplo.

Nessestiposdesociedadesaprescn§a

do capitalista privado na adminis[racao

6 de fundinental importancia para o
controle de seus intcresscs vis-a-vis os

do podcr ptiblico, quc muitas vezes se

afiguram conflilan tes.

Contudo, como roi visto, o dircito das

minorias dc par[icipar da gestao social

somentc podc scr exercitado quando a

cstrutura jurfdica da cmpresa a que se

associaram contcmp]a a exist6ncia do

Conselho dc Administraeao.
i de salicntar que no locante as

socicdades de economia mista,  o
fundamento aprcsentado pclo autor do

|irojeto de lei para justificar a alterac5o

pretcndida  6 o  de que o  Conselho dc
Administracao,     ncsta     esp6cie

socictaria,  se transforma "no  famoso

cabide de empregos, com suas not6rias
inconveni6ncias".

Nocn[antoentendemosquchaoutros

meios e modos de se acabar com o
fisiologismo que reina no pals. No caso

cspecifico seria  mais  singelo,  por

exemplo,    ]imitar   o   ndmero   de

conselheiros.

A  sensacao  6  a  de  que estamos
vivendo novamente aquela conhecida

hisl6ria: "para acabar com o carrapato,

mata-se o boi..

Nao podemos nos esquecer tamb6m

que a eventual extincao dos Consclhos
de  Administracao,  mos moldes do

projeto de lei em questao, eliminara
uma das vantagens das sociedades de

capital au[orizado, qual seja, a opcao de
o Conselho de Administracao, em lugar
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de assembl6ia dc acionistas, deliberar
sobre a emissfo das ac6es refercntes ao
aumen(o de capital.

Essa delegacao de poderes permite a
sociedade re§ultado mais  5gil na
obtcncao de recursos no mercado de
capitais,  vez que desnecessario o

preenchimen[o  pr6vio  de  certas
form<ilidades ineren(es ao aumen(o de

capital formal.

Neste  particular,  scm  sentido  a

alegacao exposta na justificacao que

acompanha o mencionado projeto de
lei,dcqueoconsclhodeAdministracao

6 6rgao burocratizante que rcdu-z a

"(...) o Conselho de

Administra?5o sera o
6rgao de execu?ao dos
acordos de acionistas, o

qual posiciona (...)
determinados grupos

influentes de acionistas
minoritarios nas

joint-ventures e nos
conglomerados."

velocidade das dccis6cs sociais (sic).

Por outro lado, cabe assinalar que a

Constituicao       Federal      prove,
cxcepcionalmcnte,  e mos termos a ser

definido cm lei,  a  participacao dos

trabalhadores na gestao da empresa (cf.

art. 7.,XI).

Nesse sentido, o projeto de lei em

apreco    inviabiliza     a     eventual

regulamentacao  deste  disposilivo

constitucionalja que a Diretoria 6 6rgao

de  execucao "que  exige unidade  de
comando".

Ademais,  nao bastando o  antes
exposto,  o Conselho de Administracao
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viabiliza  a  associaeao com vistas a

empreendimentos comuns, atrav6s da

constituicao de joint-ventures, por
recair  sobre  este  6rgao  a tare fa de
riscalizar e executar os  respectivos

acordos de acionistas.

Como  ben  esclarece  Modesto
Carvalhosa em sous Comen(arios a Lei
das s.A. (vol. 5), "na formacao das joint-

vcntures ou dos conglomerados, tcm o

Consclho de Administra€ao a funcao de
assegurar  aos grupos  minoritarios
nacionais e cstrangciros importantes

para     o     desenvolvimento     das
companhias,  em Lcrmos  de capital,

tccnologia, prcrerencia de mcrcado ou

de cr6dito etc„  uma efcliva influ6ncia,

em alguns casos al6 prc|)onderante, na

conducaodosneg6ciossociais,inclusive

pelo exercfcio do poder de veto prcvisto
mos rcspectivos  acordos dc  acionistas

para   dctcrminados   assuntos   ou
mat6rias. Dessa  forma, o Conselho de

Administracao   sera   o  6rgao   de

cxccucao dos acordos dc acionistas, o

qual    posiciona,    em    tcrmos    de

privilegios,  ou  paridade,  ou  de veto,
determinddos grupos  influentcs de

acionis(as        minori(arios        nas

joint-ventures e mos conglomcrados."
Cabe acentuar que o projcto de lei, se

aprovado, colidira com outros preccitos
introduzidos na  nossa lei societaria de

forma a harmonizar e sistcmatizar os

direitos  e  obriga§6es  inerentes  aos

Conselhos de Administra€ao.

Essas  sao  as  raz6es pelas quais

entendemos  que esscs  6rg5os  de
delibcracao colegiada nao devem ser

extintos.

Pedro Batista Martins   ¢.4Sscssor
Jlir[dico da Presidelicia da ABAM EC-RJ

e s6cio do Escril6rio Evaldo  Ramos ~
Advogados Associados.
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